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Ficha técnica

Este relatério baseia-se num estudo executado pela DOMP, S.A. para
a Fundacéo Francisco Manuel dos Santos. O universo do estudo € composto pelos
residentes em Portugal continental com 18 ou mais anos de idade, falantes de lingua
portuguesa, com telefone da rede fixa ou acesso a internet. Considerando aceitavel
um erro amostral de 3% (para um nivel de confianga de 95%), foram recolhidas
1086 entrevistas completas e validadas. O trabalho de campo decorreu entre
os dias 14 de agosto e 17 de setembro de 2023. Foram recolhidas participacdes
online (62% da amostra), a partir de uma plataforma de inquéritos especifica para
o efeito. As entrevistas realizadas via telefone (38% da amostra) foram apoiadas
em questionario estruturado de perguntas abertas e fechadas, inserido num
programa informatico (C.A.T.I.) de gestdo de entrevistas. Verificou-se uma taxa
de resposta geral de 83,7%.

A selecdo dos numeros de telefone foi feita aleatoriamente a partir
das bases de dados existentes e a selecdo dos inquiridos foi realizada através
de quotas de sexo, classe etaria (trés grupos: 18—34 anos, 35—54 anos,

55 e mais anos) e regido (NUTS II de Portugal continental).

62% 38%
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Introducao

A medida que os precos reais da habitacao se descolaram do crescimento
do rendimento per capita, situacdo que ocorre desde 2016 (Rodrigues et al.,
2022), o0 acesso a habitacao tornou-se uma das principais preocupacgdes das
familias em Portugal (Azevedo, 2023). Mesmo durante a pandemia, com uma
queda acentuada no produto interno bruto (PIB), o preco das casas continuou
a aumentar (Rodrigues, Lourenco e Villares, 2023). A situacao agravou-se, no
entanto, desde 2022, com a subida da inflagdo e o consequente aumento das
taxas de juro dos creditos & habitacgéo.

Nao existem solugdes faceis e undnimes para lidar com este problema,
que tem tanto de complexo como de estrutural. Torna-se, por isso, fundamental
obter mais e melhor informacéo sobre as condi¢gdes em que as familias vivem,
as necessidades e dificuldades que enfrentam, bem como sobre as percegdes e
convic¢gdes das pessoas relativamente a esta tematica, no sentido de compreender
O que a populacdo considera que deve ser feito para dar resposta a atual situacéo.

Numa sociedade democratica, este exercicio € particularmente relevante se
quisermos estimular o debate publico informado e melhorar o processo de decisao
politica. A necessidade de acesso a informagdo completa e atualizada, no entanto,
colide com as incontéveis insuficiéncias dos dados administrativos e censitérios.
So para darmos alguns exemplos, pouco sabemos sobre a caracterizagcdo dos
beneficiarios dos apoios ao arrendamento acessivel, os numeros totais dos despejos

segundo o motivo, os detalhes da evolugcdo dos processos de licenciamento
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camarario, e a distribuicdo geografica dos beneficiarios de varios regimes fiscais de
atracao de capital (incluindo os fundos imobiliarios) e de residentes estrangeiros
(como os residentes ndo habituais, vistos gold e ndmadas digitais). A informacéao
existente € manifestamente incompleta, e a que existe encontra-se muitas vezes
descentralizada nas diferentes instituicdes que a produzem, exigindo-se elevada
persisténcia para lhe aceder.

Este primeiro Bardmetro da Fundacédo da Fundacgéo pretende contribuir para
o conhecimento sobre a habitacédo através de um inquérito a mais de mil pessoas.
Os inquéritos sdo um meétodo essencial para completar os dados administrativos
e censitarios, nomeadamente para extrair fatores e comportamentos — como
percecdes, conhecimento e crencgas, atitudes e convicgdes — que, de outra forma,
seriam invisiveis e intangiveis para os investigadores e decisores politicos. Sao,
por isso, complementares ao conhecimento que é produzido através das fontes
administrativas de informacéo estatistica.

Este relatorio divide-se em quatro secgdes. A primeira caracteriza
demogréfica e socioeconomicamente a amostra. A segunda centra-se nas
condi¢cdes habitacionais dos agregados representados pela populacédo inquirida,
abordando questdes como os custos com a habitacgéo, as prioridades na escolha
de uma casa, a perceg¢ao do risco de vir a perder a casa em que se reside e 0s
constrangimentos no acesso & habitacédo. Na terceira seccéo é feito um exercicio
que afere as convicgdes e percecdes dos respondentes relativamente aos fatores
que, do nosso ponto de vista, mais contribuiram para a atual situagdo da habitagéo

em Portugal e &4 forma como alguns indicadores-chave evoluiram entre 2015
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e 2022. Na quarta sec¢cdo medimos os niveis de concordancia relativamente a véarias
politicas publicas de habitacédo, sempre face a uma contrapartida real. O relatdrio
termina com as principais mensagens que se podem retirar do primeiro Barometro
da Fundacéao, dedicado ao tema da habitacéo.

Uma brevissima nota metodoldgica para finalizar. Uma vez que em algumas
questdes do inquérito as respostas «Nao sabe» e «Nao responde» tém uma
importancia interpretativa em si, por uma questado de coeréncia metodoldgica,
apresentamos as frequéncias das variaveis incluindo essa categoria. Além disso,
ao longo do texto, referimo-nos a resultados «estatisticamente significativos»
quando existe uma elevada probabilidade (95%) de que as diferencas apontadas

sejam verdadeiras e ndo se devam ao acaso.

5 / Barémetro da Habitagcéo

INTRODUGCAO







Quem sao”?

As 1086 pessoas que responderam ao Barometro da Habitacdo séo

compostas por 52,2% de participantes do sexo masculino e 47,8% do sexo feminino.
A idade média € de 51,7 anos, influenciada, naturalmente, pela idade minima para

a participacdo no inquérito — 18 anos. A divisdo por grandes grupos etéarios € a
seguinte: 21,7% dos participantes tém entre 18 e 34 anos, 33,1% situam-se entre

0s 35 e 0s 54 anos, e 45,1% tém 55 e mais anos (figura 1).

- POPULAGAO
Figura 1.

Populacao do Barometro da Habitacao, por grandes grupos etarios (%)

21,7% 331%

&

18—34 anos 35—54 anos 55+ anos
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A grande maioria da populagéo inquirida tem naturalidade portuguesa (90,2%),
sendo ainda de assinalar a participacédo de pessoas com naturalidade do Brasil (4,1%)
e, com menor expressao, de Angola (1,2%), de Franca (1,2%) e de Mocambique (1%).
Os participantes naturais de outros paises ndo europeus constituem 1,5% da amostra
e, por fim, 0,8% dos inquiridos sdo naturais de outros paises europeus.

Relativamente a escolaridade, trés em cada quatro entrevistados (74,3%)
tém o ensino médio e superior (38,4%) ou o secundario (35,9%) como nivel maximo
de escolaridade completado (figura 2). Por ordem decrescente, pouco mais de um
em cada dez entrevistados tém o 1.° ciclo completado (12,4%) e pouco menos
de um em cada dez tem o 3.° ciclo completado (9%). O 2.° ciclo é a escolaridade
maxima completada de apenas 3% da amostra e 1,2% dos respondentes ndo

completaram nenhum nivel de escolaridade.

Figura 2.
Populacao do Barometro da Habitacgao, por nivel de escolaridade
mais elevado completo (%)

3.% ciclo
Médio/Superior Secundario (11/12.°ano) (9.2 ano)

Nenhum
(Nao sabe ler
1.9 ciclo e escrever)

(Primaria)  0,5%

2.9%ciclo Nenhum NS/NR
o
(6.°ano) (Sabe ler 0,1%
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Com quem vivem?

Mais de metade dos inquiridos vivem em conjugalidade, casamento ou
unido de facto (58,4%), 24,3% sao solteiros, 11% sdo divorciados ou separados
e 6,3% sao viuvos. Esta distribuicdo segundo o estado civil estende-se, em certa
medida, a tipologia familiar (figura 3). A maioria da populacao inquirida vive em
casal com filhos presentes no alojamento (43,6%), seguida dos casais sem filhos
presentes (19,2%), dos agregados unipessoais (14,1%) e das familias monoparentais
(11,5%). As restantes situacdes familiares, menos frequentes, referem-se a um
casal ou familia monoparental que vive com outras pessoas da mesma familia (6%),
dois ou mais nucleos familiares que partilham a mesma casa (2%) e pessoas que
residem com nao familiares (2%). Séo residuais os casos de pessoas que residem
apenas com outros familiares (0,6%). Os agregados domésticos privados em que
os inquiridos vivem tém uma meédia de 2,8 pessoas por agregado, sendo a situagao

mais frequente a de familias compostas por duas pessoas (31,1%).
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Figura 3.
Tipologia familiar da Populacao do Barometro da Populacao

43,6% 19,2% 14,1% 11,5%
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De realcar que a idade média dos agregados unipessoais € de 59,1 anos, facto
relacionado com o envelhecimento da populacdo portuguesa, uma vez que, como se

sabe, mais de metade dos agregados unipessoais sdo constituidos por pessoas com

65 e mais anos (Pordata, 2023).
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Qualis sao as suas condicdoes
perante o trabalho?

Em termos de condicéo atual perante o trabalho (figura 4), os respondentes

que fazem parte da populacao ativa (71,9%) dividem-se em empregados — a grande
maioria dos inquiridos (66,8%) — e desempregados (5,2%). A populacdo inquirida
inativa é constituida sobretudo por reformados (20,3%), seguindo-se as pessoas que

realizam trabalhos domésticos (4,5%) e os estudantes (2,4%).

Figura 4.
Populaciao do Barémetro da Habitagao, por condicao atual perante o emprego (%)

66,8% 20,3% 5,2% 4,5% 2,4%
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Em que condi¢des financeiras vivem?

Como nota prévia, é de referir que 67,4% dos respondentes referem ser a

pessoa que mais contribui para o rendimento do agregado. Possivelmente, mas sem
total seguranca, essa pessoa poderd estar mais bem informada sobre a situagéo
financeira do agregado doméstico. Quando inquiridos sobre a situacao financeira

do agregado no ultimo ano, 39,4% dos respondentes referem ter gastado tudo o
que ganharam (figura 5). Para 36% dos agregados tem sido possivel poupar dinheiro.
Em situacado de terem de recorrer a poupancgas para fazer face as despesas

POPULACAO
encontram-se 17,8% dos inquiridos e 5,2% tém vindo a acumular dividas.

Figura 5.
Populagiao do Barometro da Habitagao, por situacao financeira do agregado (%)

39,4% 36% 17,8% 5,2% 1,6%
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as despesas
A populacao inquirida

reside, em média, ha
20,2 anos ha mesma casa.
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Relativamente as expectativas sobre a situagéo financeira do agregado
nos seis meses seguintes ao momento da recolha dos dados, mais de metade creem
que esta se manterd inalterada (55,6%). Tém perspetivas de melhorias 18,2% dos
inquiridos (16,3% acreditam que a situacdo podera melhorar um pouco e 1,9%,
que podera melhorar muito). No extremo oposto, a perspetiva de agravamento
da situacao financeira do agregado abrange 25,1% dos participantes (20,6% creem

que a situagéo ira evoluir para um pouco pior e 4,4%, para muito pior).
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Em que regimes de ocupacao
do alojamento vivem?

A populacado inquirida reside, em média, ha 20,2 anos na casa em que vive
atualmente. Um em cada nove inquiridos residem na mesma casa desde que
nasceram (11,5%). Naturalmente, uma grande parte destes individuos tem entre 18
e 34 anos (54,4%), mas nao deixa de ser assinalavel que 45,6% tenham idade superior
aos 34 anos, o que aponta para a reduzida mobilidade residencial que caracteriza o
sistema residencial portugués (Azevedo, 2020; Garha e Azevedo, 2021).

A maioria dos inquiridos reside em casa proépria (66,4%); 35,2% sem encargos
com a compra e 31,2% com empréstimo relacionado com a compra (figura 6).

O arrendamento no setor privado corresponde a 17,2% dos casos (sendo que um
em cada seis ndo tem contrato escrito), e o arrendamento no setor publico ou no
terceiro setor, a 2%. Em casas cedidas sem custos, sejam herdadas, emprestadas

ou a titulo de salério, residem 13,3% dos inquiridos.
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Figura 6.

Populacao do Barometro da Habitacao, por regime de ocupacao do alojamento (%)
FICHA TECNICA
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A grande maioria dos inquiridos est4 satisfeita ou muito satisfeita com a casa
em que reside (81,3%) (figura 7). Numa escala de 5 pontos, a média de satisfacéo é

de 3,8 pontos. Ha, no entanto, diferencgas estatisticamente significativas entre os

arrendatarios e os habitantes de outros regimes de ocupacdo, com os primeiros

a ter uma pontuacdo média de 3,4 pontos. Analisando os insatisfeitos ou muito
insatisfeitos, percebemos que, enquanto nos proprietarios essa percentagem é
de 7,8% e nos outros é de 9%, nos arrendatéarios é de 16,7%. Esta percentagem

é ligeiramente mais elevada nos arrendatéarios do setor publico (18,8%) do que
nos do privado (16,6%), mas as diferencas nao sédo estatisticamente significativas.
A satisfacdo média aumenta ligeiramente com o grupo etario, sendo as
diferencas entre os mais jovens (18-34 anos) e os mais velhos (55 e mais anos)
estatisticamente significativas. No entanto, independentemente da atual situacéo
da habitagcdo em Portugal, é expectavel que 8 medida que a idade avanga aumente HABITAGAO
a satisfacdo com a casa em que se reside, porque as pessoas passam geralmente
a dispor de mais recursos financeiros para poderem melhora-la ou para mudarem

para uma casa que considerem mais adequada.
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Figura 7.
Populacao do Barometro da Habitacgao, por niveis de satisfagcao com a habitacao atual (%)
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em que reside (81,3%).
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Perguntdmos aos inquiridos se a casa em que residem tem alguma
necessidade de melhoria urgente, a partir de uma lista de op¢des. Ao fazé-lo,
quisemos que se centrassem apenas ha melhoria mais relevante, o que implica
necessariamente uma hierarquizagéo por parte dos inquiridos, nos casos em que
existe mais do que uma necessidade de melhoria. Quase um tergco da amostra
refere ndo ter nenhuma necessidade (32,5%) e 0,4% «N&ao sabe» ou «Nao responde»
(figura 8). As restantes respostas colocam em primeiro lugar a necessidade de
isolamento das janelas e/ou das portas (15,1%). Com percentagens bastantes
semelhantes, seguem-se a reparacao de infiltragdes e/ou situagdes de humidade

no teto e nas paredes, e a pintura das paredes (10,7% e 9,9%, respetivamente).
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Figura 8.
Populacao do Barometro da Habitacao, por necessidade de melhorias urgentes
na habitacao (%) FICHA TECNICA

NS/NR

0,4%

Isolamento das janelas
e/ou portas

INTRODUGCAO
Nenhuma .
POPULAGAO
Reparacao de infiltracdes
e/ou presencga de humidade
no teto e nas paredes
HABITAGAO
Pintura das paredes
Ou;c,ra POLITICAS
3,2 /0 PUBLICAS
1,2%
Adaptacdes o,
especificas 1'7 4) Modernizagao da cozinha
para melhoria Substituicéo
o PRINCIPAIS
da mobilidade ~ 9° :'lséttergg Modernizacdo da casa de banho MENSAGENS
2 6% 5,1% Mais de dois tercos dos
S /0 ll-% Colocacdo de um sistema de aquecimento fixo inquiridos referem que a
ubstituicao ’ -
da canalizagéo Colocagdo de um sistema casaem que remdem_tem,
de arrefecimento fixo pelo menos, 1 necessidade
SABER MAIS

de melhoria urgente.

20 / Bardmetros da Fundagao / Em que regimes de ocupacao do alojamento vivem?




Quals os custos de emprestimos
e rendas?

Centrando-nos nos regimes de ocupacao do alojamento que implicam

custos mensais fixos com o empréstimo ou a renda (50,5%; 548 casos), em

média, os agregados despendem 573 euros por més (figura 9). Com diferencas
estatisticamente significativas, os arrendatarios do setor privado sdo quem tem
custos mais elevados (€ 678,8), seguidos dos proprietarios com empréstimo

(€ 524,7) e, por fim, os arrendatéarios do setor publico ou do terceiro setor

(€ 370,1). Ainda relativamente ao mesmo subconjunto da amostra, 62,4% sentem
pelo menos alguma dificuldade em fazer face aos custos mensais da casa, sendo
que 12,8% sentem mesmo grande dificuldade em cobrir estas despesas. Neste HABITAGHO
aspeto, ndo existem diferencgas estatisticamente significativas entre os trés
regimes de ocupacao do alojamento considerados (proprietarios com empréstimo,
arrendatarios dos setores privados e publico ou equivalente) nem por grupo etério,

nem por escolaridade (com ou sem o ensino superior).
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Figura 9.
Custos médios mensais com o empréstimo bancario ou a renda da casa,
quando existentes (€) FICHA TECNICA
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Quais as principais prioridades
na escolha da habitacao?

Perguntamos a todos os inquiridos quais os trés fatores que consideram
essenciais na escolha de uma casa (figura 10). Mais de metade dos inquiridos
apontam como fator essencial tratar-se de uma casa que possam pagar
(52,4%). Em segundo lugar surge a boa acessibilidade e os transportes (45,9%)

e em terceiro lugar a proximidade do local de trabalho ou de estudo (42,4%).

Em certa medida, esta triade aponta para a intermediacdo que a acessibilidade e
os transportes podem fazer entre a localizagdo de uma casa a pregos compativeis
com os rendimentos do agregado e a proximidade do local de trabalho ou de
estudo, apesar de isso poder representar, na maioria dos casos, movimentos
pendulares demorados. A qualidade da habitagcdo aparece apenas em quarto lugar,
com 41,1%, o que também sugere que muitas familias podem estar dispostas

a comprometer a qualidade da habitacdo em detrimento dos trés fatores mais

referidos pelos respondentes.
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Figura 10.
Fatores essenciais a ter em conta na escolha de uma casa (%)
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Quem acredita que corre o risco de vir
a perder a casa e por que razoes?

Perguntamos a todos os inquiridos se pensam que correm o risco de perder
a sua casa nos proximos cinco anos, huma aproximagao a uma especificidade
da vulnerabilidade na habitacéo: a da instabilidade ou inseguranga no regime de
ocupacao da casa (figura 11). A grande maioria (85,8%) n&do cré correr esse risco,
e 2,5% nao sabem ou ndo respondem a esta questdo. Relativamente aos 11,7% que
acreditam que podem vir a perder a sua casa (127 pessoas), mais de metade sao
arrendatarios no mercado privado (59,1%), diferindo com significancia estatistica
da percentagem de proprietarios com empréstimo (23,6%). Surgem depois os
inquiridos que residem em casas sem custos (7,1%), os proprietarios sem encargos
com a compra (6,3%) e os arrendatarios do sector publico ou equivalente (3,2%).
As razdes subjacentes a percecgao desse risco relacionam-se maioritariamente com

a relacdo preco/rendimento, nomeadamente o aumento dos custos mensais com o

empréstimo ou a renda (50,4%), e a diminuicdo do rendimento do agregado (11,8%).

Muito expressiva € também a percecao de que se pode vir a perder a casa por
iniciativa do senhorio (28,3%), o que alude a uma maior instabilidade nos contratos
de arrendamento na ultima década, em resultado das alteracdes legislativas
introduzidas em 2012 pelo Novo Regime do Arrendamento Urbano, que vieram

a generalizar os contratos de curta duracao e a facilitar a denuncia do contrato

por iniciativa do senhorio (Alves et al., 2023; Alves e Branco, 2018).
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Figura 11.

Populacao do Barometro da Habitacao, em risco de perder a casa atual (%)
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1 em cada 9 inquiridos
pensam poder vir a perder
a sua casa.

Nota: Numero de respostas
consideradas: 127.
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Ainda aos que acreditam que correm o risco de perder a casa, perguntamos
para onde iriam viver se tal acontecesse (figura 12). E particularmente preocupante

o facto de 33,9% destes inquiridos referirem nao ter para onde ir, ou seja, muito

possivelmente necessitariam de alguma forma de apoio social para solucionar a sua
situacdo habitacional. Também muito frequente € a opcgédo pelo arrendamento de outra
casa (33,1%), isto &, o recurso ao mercado de arrendamento privado. A coabitagcdo com
familiares é a alternativa apresentada por 14,2% dos inquiridos. Menos frequentes

sd0 as opgdes de comprar uma casa (8,7%) e de ir viver em situacéo de partilha de
casa com ndo-familiares (7,9%). No entanto, estas duas solugdes remetem para
realidades diferenciadas. Enquanto a primeira requer capital disponivel e/ou acesso

ao credito bancario para poder ser concretizada, mas permite preservar a composicédo
ou tipologia familiar; a segunda envolve alguma perda da privacidade do agregado,

através do arrendamento de quartos, do subarrendamento ou de situagcdes analogas. HABITAGAO

Figura 12.

Populacao do Barometro da Habitacao, em risco de perder a casa atual, Nota_:dNurr;ero de respostas
o era consideradas: 127.
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As dificuldades no acesso
a habitacao tém condicionado
decisdes de vida?

Um assunto frequentemente debatido e sustentado pela literatura cientifica
prende-se com o impacto que as dificuldades no acesso a habitagdo tém em
importantes decisdes de vida dos individuos e das familias, tais como a saida dos
jovens da casa dos pais, ter ou nao ter filhos (Azevedo, 2016; Mendes e Tulumello,
2022) e a persecucéo de oportunidades de emprego. No entanto, a falta de
informacao estatistica sobre esta questédo tem limitado o conhecimento desta
problematica. Aproveitamos a realizacdo deste Barometro para dar um primeiro
contributo no sentido de preencher esta lacuna. O acesso a habitagcdo como
condicionante de importantes decisées de vida € aqui abordado em duas fases.
Numa primeira, perguntamos aos inquiridos se 0 acesso a habitacéo ja condicionou
decisdes de vida desde 2015. Em caso afirmativo, é feito o levantamento de todas
as decisdes condicionadas pelas dificuldades no acesso a habitagdo. Numa segunda
fase, analisa-se o tipo de condicionamento dessas decisdes em trés opcgdes:
antecipacdo, adiamento e desisténcia. Isto porque, além de ser importante perceber
quais os aspetos que podem estar a ser condicionados, € também necessario saber
de que modo estdo a interferir no percurso de vida dos individuos.

Um pouco mais de um em cada quatro inquiridos (27%) referem que o

acesso a habitacao ja condicionou decisdes de vida (figura 13), com uma média
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de 1,9 decisdes condicionadas. Os mais novos indicam mais frequentemente ter
sentido constrangimentos nos projetos de vida em virtude das dificuldades no acesso
a habitacao: 36,4% entre os 18 e 0s 34 anos e um pouco menos (33,3%) entre os

35 e 0s 54 anos, uma proporgao elevada se tivermos em conta que grande parte

dos inquiridos mais velhos tera acedido a habitagcdo antes da atual situagéo de crise.
Os inquiridos com 55 e mais anos também referem ter sentido estas dificuldades,
mas com menor frequéncia (17,8%), sendo as diferencas relativamente aos inquiridos
nos dois grupos etarios mais novos estatisticamente significativas. Também com
diferencas estatisticamente significativas, ha mais pessoas com o ensino superior

a referirem sentir os constrangimentos mencionados (33,8%) do que sem o ensino
superior (22,6%). Nao sendo possivel aferir a razdo desta diferenca, é plausivel que os
individuos com o ensino superior tenham expectativas diferentes relativamente aos
seus projetos de vida e que por isso se sintam mais limitados por um condicionante
externo como é o acesso a habitacéo, interpretagcdo que é suportada pela literatura
cientifica (Azevedo et al., 2021). De referir que os arrendatarios sdo quem refere mais
condicionamentos, com diferencgas estatisticamente significativas relativamente aos

proprietarios e as categorias «Outros e NS/NR».

Figura 13.
Populacao do Barometro da Habitacao, segundo a existéncia de condicionamento
nas decisées de vida por dificuldades no acesso a habitacao desde 2015 (%)

27 72,2 0,8

I NS/NR
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Passando as decisdes que foram condicionadas, apresentamos nove opg¢des
aos 27% inquiridos que referiram senti-las (293 pessoas). Mais de um terco desses
inquiridos referem ter sido condicionados relativamente a mudar de localidade de
residéncia (34,9%) (figura 14). Em ultimo lugar, mas em certa medida relacionada,
porque também se enquadra no &mbito da mobilidade geografica, surge a decisao
de mudar de pais de residéncia (9,2%). A selecao destes dois constrangimentos
pelas mesmas pessoas é reduzida (5,1%), o que sugere uma clara distingcédo entre
decisbes de migracao interna e externa. Ha ainda a salientar que, pelo menos em
parte, os casos de mudanca de localidade de residéncia possam referir-se a situagdes
de mobilidade (entre localidades contiguas ou préximas) e ndo necessariamente a
situacdes de migracéo (entre regides). Tao relevante como conhecer que decisdes
foram condicionadas € perceber que tipo de condicionamento foi mais comum
(figura 15). Tanto no caso da mudancga de localidade como no da mudanca de pais,
as diferencas entre as proporgdes de quem antecipou, adiou, desistiu ou condicionou
de outra forma néo sao estatisticamente significativas.

Em segundo lugar, 31,5% dos inquiridos apontam a saida de casa dos pais
como um constrangimento decorrente das dificuldades no acesso a habitacao.
Este tema tem sido amplamente mediatizado, porque Portugal foi o pais com a mais
elevada estimativa da idade média de saida de casa dos pais no contexto da Unido
Europeia em 2021 (Eurostat, 2023)*. No entanto, € importante referir que tanto
Portugal como outros paises da Europa do Sul tém idades médias de saida de casa
dos pais elevadas, de resto uma das caracteristicas do sistema residencial da

Europa do Sul (Azevedo, 2016). Esta nota nédo pretende desvalorizar a saida tardia
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*

Sobre estes dados do Eurostat,

€ importante referir que se trata

de estimativas realizadas com

base em inquéritos, e ndo de dados
administrativos, razdo pela qual tém
um erro associado e oscilam bastante
de ano para ano. A titulo indicativo,
se em 2021 a estimativa da idade
média de saida de casa dos pais era
de 33,6 anos, em 2022 essa estimativa
é de 29,7 anos (Eurostat, 2023).
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de casa dos pais dos jovens residentes em Portugal, para a qual a atual situacéo
da habitacédo contribuira, mas sim enquadrar devidamente uma caracteristica
mais estrutural do que conjuntural. Tanto ndo € uma questao desvalorizavel que
66,3% dos inquiridos afirmam ter adiado a saida da casa dos pais por dificuldades
no acesso a habitacdo. Esta categoria apresenta diferencas estatisticamente
significativas relativamente as restantes op¢des apresentadas.

O terceiro aspeto mais referido — «ir viver sozinho/a» — é referido por 28,1%
dos inquiridos. Difere do anterior em dois aspetos. Em primeiro lugar, permite
reportar as situagdes de pessoas que, por exemplo, partilham casa ou vivem
com outros familiares e gostariam de ir viver sozinhas. Em segundo lugar, sugere
que, mesmo podendo estar a viver em casa dos pais, os inquiridos preferem, por
exemplo, viver sozinhos a partilhar casa. Nao obstante, é de referir que 14,3% dos
inquiridos assinalaram ambas as op¢des: sair de casa dos pais e ir viver sozinho/a.
De todos os inquiridos que assinalaram uma destas opg¢des, ou ambas, 53,7%
adiaram a deciséo, 28% desistiram de ir viver sozinhos e apenas 8,5% anteciparam
a mudanca. Estas diferencas sédo estatisticamente significativas.

Em quarto lugar, surgem os constrangimentos provocados pelas dificuldades
no acesso a habitacao para ir viver em conjugalidade (25,7%), sendo que o
quinto elemento mais referido é ter o primeiro filho (15,1%). Juntando estes
dois elementos a decisdo posicionada em penultimo lugar, mas ainda assim
referida por 9,9% da amostra — ter mais um filho —, fica reunida evidéncia
empirica de natureza quantitativa, até agora desconhecida, sobre o impacto

das dificuldades do acesso a habitacdo na formacgéao familiar e nos projetos
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de fecundidade, realidade que remete para a necessidade de as politicas de

familia se centrarem também a montante dos nascimentos, desde logo no apoio a

formacéo familiar. Esta evidéncia € particularmente grave num pais com niveis de
fecundidade baixos e uma tendéncia de adiamento do calendario da fecundidade
(Oliveira, 2008). O adiamento da vida em conjugalidade (54,1%) distingue-se com
significAncia estatistica das outras op¢des de condicionamento. O mesmo acontece
relativamente ao nascimento do primeiro filho, que 64,4% dos inquiridos adiaram.
As diferencas no efeito do condicionamento relativamente a ter mais um filho ndo
sédo estatisticamente significativas.

A sexta e seétima decisdes mais referidas relacionam-se com a participagao
no mercado de trabalho. A decisdo de arranjar emprego foi referida por 14,4%
dos respondentes e a de mudar de emprego por 13%. De acordo com a literatura
cientifica internacional (por exemplo, Azevedo et al., 2019), o acesso a habitacéo HABITAGAO
limita as oportunidades de participacdo no mercado de trabalho, facto que parece
corroborado pela amostra do Barometro da Habitacéo.
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Figura 14.

Condicionamentos colocados por dificuldades no acesso a habitagao desde 2015,

na populacao do Barometro da Habitacao, que refere ter sido afetada (%)

Fonte: relatério DOMP, 2023.
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Nota: Numero de respostas
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Figura 15.
Condicionamentos colocados por dificuldades no acesso a habitacao desde 2015,
na populacao do Barometro da Habitacao, que refere ter sido afetada, por tipo (%)

Sair de casa dos pais [ r/lV 66,3% 20,7% 5,4%

Ir viver sozinho(a) [ iy 53,7% 28,0% 9,8%

Casar ou viver com o(a) companheiro(a) 24,3% 54,1% 8,1% 13,5%
Ter o primeiro filho 13,3% 64,4% 11,1% 11,1%

Ter mais um filho 10,3% 44,8% 37,.9% 6,9%

Mudar de localidade de residéncia 22,5% 32,4% 24,5% 20,6%

Mudar de pais de residéncia 44,4% 29,6% 18,5% 7.4%

HABITAGAO

Arranjar emprego 31,0% 16,7% 14,3% 38.1%

Mudar de emprego 21,1% 42,1% 28,9% 7.9%

Outra deciséo 25,0% 41,7% 16,7% 16,7%

| Antecipei Adiei Desisti B Condicionou de outra forma

Nota: Numero de respostas
consideradas: 293.
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Que conviccoes tém sobre a crise
da habitacao?

Nesta seccdo, procuramos perceber quais sdo as percecgdes dos Portugueses
quanto aos problemas na situacdo da habitagdo em Portugal e avaliamos o
conhecimento factual que os inquiridos tém sobre alguns dados estatisticos centrais
neste tema. O conhecimento, as percecdes e as convicgdes que cada um tem sobre
um determinado tema/problema influenciam a sua opinido sobre a importancia do
mesmo, bem como a sua posi¢éo sobre o que deve ser feito para o solucionar.

A literatura internacional mostra-nos que mais e melhor informacéo
sobre a evolucdo do mercado da habitacdo pode ter um impacto significativo no
funcionamento do mesmo. Eerola e Lyytikdinen (2015) analisam o impacto da
introduc&do de uma pagina online com informacéo detalhada sobre as transacdes
de casas na Finldndia e mostram que esta iniciativa contribuiu para que o
processo de compra e venda de casa fosse mais rapido. Uma politica semelhante
em Israel, estudada por Ben-Shahar e Golan (2019), revela ainda que um melhor
conhecimento da evolugdo do mercado imobiliario leva a uma menor variagao de

precos de casas com qualidade equiparavel.
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Nos ultimos anos, varios estudos tém alertado para a necessidade de
compreender e avaliar de uma forma mais rigorosa, nomeadamente através de

inquéritos, as convicgdes e as percecdes dos cidadios, considerando que esta

etapa é fundamental para desenhar melhores politicas publicas (Stantcheva,
2023). Estes estudos tém abordado, entre outros, temas como a mobilidade social
e a desigualdade (Kuziemko et al., 2015; Alesina et al., 2018), o sistema fiscal
(Stantcheva, 2021), as migracdes e a redistribuicdo dos rendimentos (Alesina et al.,
2023) e o comércio internacional (Stantcheva, 2022).

No Barometro da Habitagdo, comegcédmos por pedir aos respondentes que
ordenassem, consoante a importancia e numa escala de 1 (mais importante)
a 6 (menos importante), os fatores que contribuiram para a atual situacéo
na habitagcdo em Portugal. As respostas sdo apresentadas no grafico abaixo.
Para uma andalise mais completa, mostramos a percentagem de respostas em

cada um dos niveis de importéancia.

POLITICAS
PUBLICAS
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Figura 16.

Fatores que contribuiram para a atual situacao da habitacao em Portugal segundo
as convicgoes expressas pela populacao do Barometro da Habitacao, %
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O fator que mais inquiridos apontam como sendo mais importante para
explicar a atual situacdo é o baixo investimento publico em habitacao (22,4%), sendo
genericamente ainda referidos como importantes a falta de casas disponiveis para
habitacao (22,3%) e as deficiéncias na regulacédo deste mercado (20,1%). Estes fatores,
relacionados com a oferta, prevalecem na percecao dos inquiridos, em detrimento de
outros que se relacionam com a procura, tais como 0 aumento do numero de casas
registadas para alojamento local, a procura de habitagéo por estrangeiros (onde
podemos enquadrar regimes fiscais como os vistos gold, residentes ndo habituais,
ndmadas digitais, entre outros) e o aumento do investimento por fundos imobiliarios.

Curiosamente, apesar de mais de metade dos inquiridos referirem a falta de
casas disponiveis como um fator importante para compreender a atual situacao
da habitacdo em Portugal, este também € o fator enumerado como o menos
importante por mais respondentes (24,7%). Esta grande dispersao de respostas
refor¢ca a necessidade de analisarmos a variagdo das respostas, em vez de nos
centrarmos apenas nas medias. Mostra-nos ainda que n&do s nao existe um
consenso sobre o diagndstico das causas da crise na habitagcdo, como ha também
uma concentracdo de opinides muito distintas e, em alguns casos, polarizantes,
com muitas pessoas a classificarem um determinado fator como muito importante
enquanto outras pessoas acreditam que esse mesmo fator pouco peso teve para
explicar o aumento de precos. Exemplo disso mesmo € a distribuicdo de respostas
quanto & avaliacdo do contributo do «aumento do alojamento local». Este facto,
naturalmente, torna ainda mais dificil chegar a consensos sobre as prioridades a

tomar e o que deve ser feito ao nivel das politicas publicas.
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A maioria dos inquiridos refere ainda como causa menos importante

o «aumento dos fundos de investimento imobiliario a trabalhar em Portugal».

Tal facto, no entanto, deve ser entendido tendo em conta o facto de existirem
muito poucos dados detalhados disponiveis sobre o tema. Além disso, quando
questionados se gostariam de adicionar outros fatores que pensam ter contribuido
para a atual situacédo da habitagcdo em Portugal, 5,5% dos inquiridos referiram os
«baixos salarios/rendimentos».

De seguida, avaliamos a percecéo dos inquiridos sobre a evolugédo de alguns
indicadores estatisticos que consideramos centrais para compreender a dindmica
recente na habitacdo em Portugal. Foram escolhidas perguntas que pudessem
ser feitas de forma breve e que fossem de facil compreensao. Além disso, a sua
apresentacdo aos inquiridos foi aleatdria, de modo a diminuir a possibilidade de os
resultados obtidos dependerem da ordem em que as perguntas foram colocadas.

As perguntas centram-se na evolucgao de seis indicadores estatisticos entre 2015 e
2022, o periodo a seguir a crise financeira e a intervencao da troika, e abordam temas
como 0 aumento dos pre¢os no mercado imobiliario, o turismo, a construgédo e o POLITICAS

PUBLICAS
aumento da populacao total e estrangeira a viver no pais®. Assim sendo, tentdmos

chamar a atencao dos inquiridos para um periodo temporal especifico e comum as Tendo em conta o periodo em analise
(2015-2022), os dados relativos a
seis perguntas, com um leque de questdes consistente e abrangente, com temas populagéo, divulgados pela Pordata,

provém das estimativas da populagéao
residente realizadas anualmente

pelo INE e dos dados do Servigo de
Estrangeiros e Fonteiras. Diferem,

ligados a oferta e a procura no mercado imobiliario. Comecemos por enumerar cada

uma das perguntas concretas que foram colocadas e os respetivos dados oficiais oor isso, dos resultados dos Censos
. , . . . .. 2021 e, naturalmente, da evolugéo
existentes, para s6 depois analisarmos as respostas dadas pelos inquiridos. verificada entre os Censos 2011 e 2021.
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«Pensando agora na evolugao da situacao da habitacdo em Portugal entre

... 0 preco médio da compra
de casas para habitacao
fFamiliar?

Dados oficiais: 90%.

Fonte: Statistics | Eurostat (europa.eu)

.. 0 hUmero de casas disponiveis
para habitacao familiar?

Dados oficiais: cerca de 2%.

Fonte: Estimativa dos autores com base no
numero de alojamentos familiares, disponivel
na Pordata. (Estes nimeros devem ser lidos
com algum cuidado, uma vez que os dados
oficiais apresentados sdo ainda provisorios).

... 0 nNuUmero de casas em
alojamento local?

Dados oficiais: 126%
(de 1450 em 2015 para 3277
em 2022).

Fonte: Pordata

... a populacao estrangeira
a residir no pais?

Dados oficiais: 104%
(de 383759 em 2015 para
781247 em 2022).

Fonte: Pordata. (Ndo obstante este
elevado crescimento, em 2022 a
populacao estrangeira representa 7,5%
da populagéo residente em Portugal.)
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2015 e 2022. Indique, por favor, quanto pensa que aumentou percentualmente:»

... 0 numero de dormidas
em alojamentos turisticos?

Dados oficiais: 30%
(de 55912 865 em 2015
para 79776 157 em 2022).

Fonte: Pordata.

... a populacao residente total?

Dados oficiais:; cerca de 1%
(de 10381838 em 2015 para
10 444242 em 2022).

Fonte: Pordata.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC_HPI_A__custom_3617733/bookmark/table%3Flang%3Den%26bookmarkId%3D7bd4d288-a67f-45b6-9e4b-d062388871e9
https://www.pordata.pt/portugal/alojamentos+familiares+classicos-637
https://www.pordata.pt/portugal/alojamentos+turisticos+total+e+por+tipo+de+estabelecimento-2562
https://www.pordata.pt/Portugal/Popula%C3%A7%C3%A3o+estrangeira+com+estatuto+legal+de+residente+total+e+por+algumas+nacionalidades-24
https://www.pordata.pt/portugal/dormidas+nos+alojamentos+turisticos+coletivos+total+e+por+tipo+de+alojamento-2636
https://www.pordata.pt/portugal/populacao+residente+total+e+por+grandes+grupos+etarios-513

Sobre estes nUmeros devem ser acrescentadas duas notas de contexto.
Em primeiro lugar, em 2015, o alojamento local (AL) tal como o conhecemos na

atualidade estava ainda numa fase inicial, tendo em conta a alteragéao legislativa que

veio regular a atividade em 2014. Em 2018 e 2019, foram introduzidas limitagdes aos

novos registos de AL nas cidades de Lisboa e do Porto (Goncalves et al., 2022). Além

disso, a atividade sofreu profundas alteracoes durante a pandemia (Carvalho et al.,

2022; Nunes et al., 2023), com alguns arrendamentos a transitarem da curta para a

longa duracéo (Batalha et al., 2022). Também ¢é importante referir que nem todos os

AL estéo ativos e/ou a operar no mercado durante todo o ano. Em segundo lugar, a

evolucao da populacado estrangeira residente no pais explica-se, em boa parte, pela

recuperacao e o crescimento dos saldos migratorios positivos a partir de 2017, depois

de um periodo de saldos migratorios negativos entre 2011 e 2016, associados a crise.
As respostas dadas pelos inquiridos merecem ser lidas com cuidado, tendo

presentes as seguintes limitagdes: alguns inquiridos podem ter respondido focando-

-se na situacdo da sua vizinhanga e ndo na do pais como um todo, apesar de esta

indicagéo ser explicita; os inquiridos podem ainda ter visdes distintas sobre a POLITICAS

dimenséo da imigracéo irregular, da economia paralela, entre outros fatores. A
Com estas perguntas, ndo estamos particularmente interessados em

perceber se 0s inquiridos conseguem acertar no numero exato. Queremos

sobretudo ter uma ideia concreta sobre a meédia e a dispersdo da distribuicao

das respostas e entender se, num tdpico que tem recebido interesse acentuado

da comunicagao social e suscitado acesos debates politicos, o conhecimento

dos inquiridos reflete bem a evolugéo da situagcdo da habitagédo nos ultimos
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anos. Para minimizarmos a importancia dos valores extremos e a sua influéncia
na andlise de alguns indicadores estatisticos (como, por exemplo, nas médias),
decidimos excluir 1% dos valores em cada um dos lados de cada uma das
distribuicdes de respostas.

Os gréaficos seguintes mostram a distribuicdo das respostas. Aos mesmos,
sobrepomos uma linha vertical com o valor estatistico oficial. A area sob a
curva que precede a linha vertical refere-se ao conjunto de respondentes que
subestimaram o valor estatistico dos dados oficiais. Por oposicéo, a area sob a curva
que sucede a linha vertical representa o conjunto de pessoas que sobrestimaram o
valor estatistico nos dados oficiais.

Tal como pode ser observado, para todas as perguntas, com a excecdo da
pergunta sobre o aumento das dormidas em alojamentos turisticos, os valores da
distribuicado de convicgdes referidos pelos inquiridos estdo consideravelmente longe
do que nos mostram os dados oficiais. Estes resultados alertam para a necessidade

de apostar numa maior divulgacdo de conhecimento sobre esta tematica.
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Vamos agora analisar mais detalhadamente cada um dos indicadores.
Comecemos pelo lado da oferta. Apesar de mais de metade dos participantes no

Bardmetro terem referido que a falta de casas disponiveis para a habitagdo familiar é

um problema importante, mais de 75% dos que responderam ao inquérito acreditam
que o numero de casas disponiveis para a habitacao familiar aumentou (19%, em
média), o que contrasta com o valor estatistico nos dados oficiais (cerca de 2%).

Nota: Numero de respostas
Figura 17. con3|der?das: 945. F~oram excluidos
0s que nao sabem/néao respondem

Distribuicao das convicgcoes expressas pela populacao do Barometro da Habitagao, e 1% de valores extremos em cada
dos lados da distribuigao.
sobre evolucao do numero de casas disponiveis para a habitagcao familiar em Portugal um dlos fados da distribulgac

entre 2015 e 2022 e valor oficial
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Em relacdo a evolugédo do preco de equilibrio do mercado, existe também
uma grande disparidade, mas no sentido inverso. Cerca de trés em cada quatro
inquiridos referem que o0 aumento do prego medio da compra de casas em Portugal
foi inferior (em média, um aumento percentual de 64%) ao que se observa nos

dados estatisticos oficiais (90%).

Figura 18.

Distribuicao das convicgcoes expressas pela populacao do Barometro da Habitacao,
sobre evolucao do preco médio da compra de casas para habitacao familiar

em Portugal entre 2015 e 2022 e valor oficial
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Passamos agora para o lado da procura. Quando perguntamos aos inquiridos

sobre a evolucédo da populacao residente total e sobre a evolugcao da populagéo

residente estrangeira em Portugal, emerge um padrao interessante: se, por um lado,
mais de 95% dos inquiridos pensam que a populagéo residente aumentou muito
mais do que se verificou na realidade (referem um aumento percentual de 43%, em
média, o que contrasta com o aumento real de 1% segundo o INE), por outro lado,
mais de 95% dos respondentes subestimam o aumento da populacéo residente
estrangeira entre 2015 e 2022 (um aumento percentual referido de 50%, em média,
vs. 104% nos dados oficiais). Em parte, esta subestimacéo podera ser explicada
pelo facto de o Barometro ter sido realizado em todas as NUTS II de Portugal
continental, sendo que a distribuicdo da populacédo estrangeira esta concentrada
no Algarve e na Area Metropolitana de Lisboa. De acordo com os Censos 2021,

a proporcéao de populacao residente de nacionalidade estrangeira € de 14,5% no
Algarve e de 8,9% na Area Metropolitana de Lisboa, mas & inferior a 5% nas outras
trés NUTS II (Norte, Centro e Alentejo).
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Figura 19.
Distribuicao das convicgcoes expressas pela populacao do Barometro da Habitagao,
sobre evolucao da populacao residente total em Portugal entre 2015 e 2022

e valor oficial
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Figura 20.

Distribuicao das convicgcoes expressas pela populacao do Barometro da Habitagao,
sobre evolucao da populacao residente estrangeira a residir em Portugal entre 2015

e 2022 e valor oficial
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Por fim, tentamos compreender o que os respondentes sabem sobre o

desenvolvimento do setor do turismo e do alojamento local nos ultimos anos.

Os inquiridos sabem que houve uma forte aceleragédo no numero de dormidas

em alojamentos turisticos em Portugal, com uma resposta média de aumento
percentual superior a efetivamente verificada nos dados oficiais (em média, os
inquiridos referem um aumento de 46%, ao passo que os dados oficiais do INE
indicam 30%). E de realcar, no entanto, que o valor mediano nas respostas dos
inquiridos &, precisamente, de 30%, o que nos permite concluir que metade

das respostas sobrestima o aumento, enquanto a outra metade subestima esse
valor. Quanto ao numero de casas que estdo registadas para alojamento local,

os inquiridos referem um aumento inferior ao verificado (49%, em média, vs. um
aumento real de 126%, segundo os dados divulgados pela Pordata). Mais uma vez,
como a atividade de alojamento local se concentra em areas geograficas muito
especificas, poderé existir um enviesamento segundo o universo de referéncia mais
proximo dos inquiridos.
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Figura 21.
Distribuicao das convicgcoes expressas pela populacao do Barometro da Habitagao,

sobre evolucao do numero de dormidas em alojamentos turisticos em Portugal
entre 2015 e 2022 e valor oficial
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Figura 22.
Distribuicao das convicgcoes expressas pela populacao do Barometro da Habitagao,
sobre evolucao do numero de casas registadas em alojamento local em Portugal

entre 2015 e 2022 e valor oficial
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O gque pensam gue pode ser feito
para melhorar o acesso a habitacao?

Nesta secgdo, auscultamos a opinidao dos inquiridos sobre as politicas
publicas que devem ser adotadas pelo pais, com uma inovagao importante
relativamente aos estudos anteriores realizados sobre o caso portugués: as
perguntas sobre politicas pubicas foram feitas incluindo explicitamente uma
contrapartida (trade-off) realista e de facil compreenséo. Ou seja, ndo perguntamos
apenas pelos beneficios de uma determinada medida, mas tornamos claro
que podem existir custos associados. Deste modo, torndmos mais saliente a
necessidade de fazer escolhas e de ponderar a resposta com mais cuidado.

Esta abordagem tem ainda a vantagem de contribuir para um melhor entendimento
sobre aquilo de que os inquiridos estdo dispostos a «abdicar» para atenuar ou para
resolver a crise da habitacdo em Portugal. Para melhor explicar este ponto, vejamos
um exemplo. Se lhe perguntassemos se € a favor de uma reducdo de impostos, seria
mais facil que nos respondesse que sim do que se Llhe perguntdssemos se é a favor
de uma descida de impostos mesmo que isso leve a um desinvestimento no Servigo

Nacional de Saude, na escola publica, na justica e/ou nas for¢gas de seguranca.
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Gostariamos ainda de referir que as relagdes de custo-beneficio nas opgdes
apresentadas aos participantes no inquérito foram pensadas tendo em conta
os ensinamentos da literatura internacional. A titulo exemplificativo, quando
perguntamos sobre o controlo de rendas e o seu efeito na reducédo da oferta de
habitagdo no longo prazo, tivemos em mente as conclusdes dos estudos de Diamond
et al. (2019) para os EUA, de Mense et al. (2023) para a Alemanha e de Jofre-
-Monseny et al. (2023) para Barcelona. Quando perguntamos sobre impacto do
alojamento local no mercado imobiliario e sobre a eficacia de regulagdes que limitam
a sua oferta, tivemos em mente os resultados dos estudos de Koster et al., (2021)
sobre Los Angeles (EUA), de Falk e Scaglione (2023) sobre Genebra (Suica), de Garz
e Schneider (2023) sobre a Dinamarca e de Gongalves et al. (2022) sobre Lisboa.

O conjunto exaustivo de 16 perguntas abrange varios temas, como
i) o investimento publico e a forma como deve ser financiado, ii) a regulacéo do
mercado imobiliario e iii) as decisdes no dominio da politica fiscal. Mais uma vez,
a ordem de apresentacao das perguntas aos inquiridos foi aleatéria, de forma
a reduzir potenciais efeitos de saturagédo ou de contagio provocados pela ordem

das perguntas. Os resultados sdo apresentados nos graficos seguintes.
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Figura 23.
Distribuicao da concordancia com possiveis politicas publicas expressas
pela populacao do Barometro da Habitacao FICHA TECNICA
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Das opgdes anteriores, numa escala de 1 a 5, as trés que receberam uma
meédia de resposta mais elevada foram «O Estado deve diminuir os impostos

sobre a reabilitagdo urbana, mesmo que isso aumente o défice orcamental», com

uma média de 3,9; «O Estado deve acabar com os vistos gold, mesmo que isso
prejudique a economia do pais», com uma média de 3,8; e «O Estado deve introduzir
limites maximos ao valor das rendas, mesmo que isso diminua o0 numero de casas
disponiveis», com uma meédia de 3,8. Por outro lado, as trés respostas menos
populares, mas ainda assim com valores que podem ser considerados positivos
(porque sao acima de 2,5), foram «O Estado deve aumentar os impostos sobre as
casas que permanecem vagas, mesmo que isso afete os direitos de propriedade
privada», com uma média de 3; «O Estado deve dar beneficios fiscais para que

as familias que vivem em casas com mais quartos do que os necessarios mudem
para casas mais pequenas, mesmo que isso aumente o défice orgcamental», com

2,9; e «O Estado deve permitir a construcédo de mais edificios em altura nas areas
de pressao urbanistica, mesmo que isso afete a arquitetura das cidades», com

uma meédia de 2,8. Estes resultados sugerem que os participantes concordam poLiricas

genericamente com todas as medidas sujeitas a sua consideracgao, apesar de umas

serem mais consensuais do que outras.
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Figura 24.
Concordancia com possiveis politicas publicas expressas pela populacao
do Barémetro da Habitacao (média) FICHA TECNICA
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O Estado deve acabar com os beneficios fiscais para 3,61
residentes ndo habituais e ndmadas digitais, mesmo _ !

que isso prejudique a economia do pais.

O Estado deve diminuir os impostos sobre o arrendamento _ 3,57 PRINCIPAIS
privado, mesmo que isso aumente o défice orcamental. ’ e
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O Estado deve investir mais em habitagao publica,
mesmo que isso signifique uma redugéo do investimento
em transportes publicos.

O Estado deve aumentar a regulagdo do mercado
de arrendamento privado, mesmo que isso diminua
0 numero de casas disponiveis.

O Estado deve acabar com os beneficios fiscais para fundos

de investimento imobiliario, mesmo que isso reduza a
construgéo de casas.

O Estado deve introduzir restricdes ao alojamento local,
mesmo que estas prejudiquem a economia do pais.

O Estado deve investir mais em habitagéao publica,
mesmo que isso leve a um aumento de impostos
no presente e/ou no futuro.

O Estado deve aumentar os impostos sobre as casas
que permanecem vagas, mesmo que isso afete os direitos
de propriedade privada.

O Estado deve dar beneficios fiscais para que as familias
gue vivem em casas com mais quartos do que os
necessarios mudem para casas mais pequenas, mesmo...

O Estado deve permitir a construgédo de mais edificios
em altura nas areas depressao urbanistica, mesmo
que isso afete a arquitetura das cidades.
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Procuramos ainda perceber se as respostas sdo muito diferentes
desagregando-as por caracteristicas socioecondmicas dos inquiridos. Por questdes
de espaco, reportamos apenas as diferencgas estatisticamente significativas mais
relevantes. Foram avaliados os efeitos por sexo, grupo etario (18-34; 35-54 € 55 e
mais anos), grau de escolaridade (com e sem ensino superior), regime de ocupacao
(proprietario, arrendatario e outro), regidao NUTS II de Portugal continental (Norte,
Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve) e orientacéo politica (medida através da
proximidade a partidos politicos de esquerda e direita).

Os homens tendem a concordar ligeiramente mais do que as mulheres
com as seguintes opg¢des politicas: «O Estado deve investir mais em habitacéo
publica, mesmo que isso leve a um aumento de impostos no presente e/ou no
futuro»; «O Estado deve permitir a construgcdo de mais edificios em altura nas
areas de pressado urbanistica, mesmo que isso afete a arquitetura das cidades»;

e o «O Estado deve dar beneficios fiscais para que as familias que vivem em
casas com mais quartos do que os hecessarios mudem para casas mais pequenas,
mesmo que isso aumente o défice orcamental».

Relativamente ao grupo etario, verificaram-se algumas diferencas
significativas interessantes. Apesar de serem aqueles que beneficiariam do
investimento publico durante mais tempo, quando confrontados com as op¢des
«O Estado deve investir mais em habitagcdo publica, mesmo que isso leve a um
aumento de impostos no presente e/ou no futuro» e «O Estado deve investir mais
em habitacdo publica, mesmo que isso signifique uma reduc¢ao do investimento

publico noutras areas no presente e/ou no futuro», os participantes entre os 18
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e 0S 34 anos concordam menos com estas medidas do que os inquiridos com 55 ou
mais anos. Além disso, os mais jovens também sdo, em média, relativamente menos
recetivos a ideia de que «O Estado deve aumentar os impostos sobre as casas que
permanecem vagas, mesmo que isso afete os direitos de propriedade privada».

Por outro lado, os mais jovens concordam menos com as ideias de que «O Estado
deve introduzir restrigcdes ao alojamento local, mesmo que estas prejudiquem a
economia do pais», talvez por serem os que mais utilizam, em média, estes servigos,
e de que «O Estado deve permitir a construcdo de mais edificios em altura nas
areas de pressao urbanistica, mesmo que isso afete a arquitetura das cidades».

No que toca a escolaridade, os inquiridos com ensino superior, em média, sdo
menos favoraveis as opinides de que «O Estado deve introduzir limites maximos ao
valor das rendas, mesmo que isso diminua o numero de casas disponiveis» e de que
«0O Estado deve impor uma percentagem predefinida de casas a pregos acessiveis
nos novos empreendimentos, mesmo que isso reduza a construcao de casas».

Por outro lado, com mais educacdo aumenta o apoio as ideias de que «O Estado
deve acabar com os beneficios fiscais para residentes ndo habituais e ndmadas
digitais, mesmo que isso prejudique a economia do pais» e de que «O Estado deve
acabar com os beneficios fiscais para fundos de investimento imobiliario, mesmo
que isso reduza a construgdo de casas».

Relativamente ao regime de ocupacao, os inquiridos que se identificam
como arrendatarios sdo, ndo surpreendentemente, mais favoraveis a politica de
«aumentar os impostos sobre as casas que permanecem vagas, mesmo que iSso
afete os direitos de propriedade privada» do que os que se identificam como
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proprietarios. Sdo, também, relativamente mais favoraveis a ideia que «O Estado
deve introduzir limites maximos ao valor das rendas, mesmo que isso diminua o
numero de casas disponiveis».

Quanto a heterogeneidade nas respostas por regido NUTS II, os inquiridos
no Alentejo sédo relativamente menos entusiastas que os das restantes regides de
Portugal continental com a ideia de que «O Estado deve acabar com os beneficios
fiscais para residentes ndo habituais e ndmadas digitais, mesmo que isso prejudique
a economia do pais. Por fim, as orientacgdes politicas também influenciam as
crencgas dos inquiridos quanto as politicas de habitacdo que devem ser adotadas.
Os participantes que se identificam ideologicamente com a esquerda concordam
relativamente mais do que os restantes com as ideias de que «O Estado deve
investir mais em habitagdo publica, mesmo que isso leve a um aumento de impostos
no presente e/ou no futuro» e de que «O Estado deve aumentar a regulacéo do
mercado de arrendamento privado, mesmo que isso diminua o numero de casas
disponiveis». Os individuos de esquerda concordam significativamente mais do
que os de direita com as ideias de que «O Estado deve introduzir limites maximos
ao valor das rendas, mesmo que isso diminua o numero de casas disponiveis», de
que «O Estado deve introduzir restricdes ao alojamento local, mesmo que estas
prejudiquem a economia do pais» e de que «O Estado deve aumentar os impostos
sobre as casas que permanecem vagas, mesmo que isso afete os direitos de

propriedade privada».
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Principals mensagens

Os resultados do primeiro Barémetro da Fundacgéo, dedicado a tematica da

habitagcdo em Portugal, permitem fazer um retrato da atual situagdo mais rigoroso,

com um conhecimento mais aprofundado, do que aquele que as estatisticas

oficiais, isoladamente, permitem. Através de um inquérito realizado a mais de

1000 individuos, conseguimos perceber melhor quais sdo as dificuldades, as

convicgdes e as preferéncias que os inquiridos manifestaram em relacdo a um tema

muito mediatizado, mas muito pouco estudado de uma perspetiva quantitativa.
Destacamos dois fatores de inovagédo neste Barometro. Em primeiro lugar,

€ analisada a perce¢do que as pessoas tém do risco de perder a habitagdo num futuro

proximo, bem como os constrangimentos que o acesso a habitagdo causa na vida das

pessoas e das familias. Neste ambito, salientam-se as seguintes mensagens:

PRINCIPAIS
MENSAGENS
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1.

Os custos com a habitacdo assumem um carater decisivo no
momento da escolha da habitacédo, sendo que a rede de transportes
atua como um fator mediador entre a distdncia da casa que o
agregado pode pagar e os locais de trabalho ou estudo. Dificilmente
esta sera uma situacao recente ou necessariamente decorrente do
atual contexto, mas a sua preponderancia podera estar exacerbada
na atualidade, relegando a qualidade da habitacao, por exemplo,
para um segundo plano.

PRINCIPAIS
MENSAGENS
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2.

Uma em cada nove pessoas acreditam que estdo em risco de
perder a sua casa nos proximos CinCo anos; as principais razdées
dessa convicgao prendem-se com o custo da habitacao e, no

caso dos arrendatarios, com a possivel iniciativa do senhorio.
Estes resultados alertam para a inseguranga no regime de
ocupacgao do alojamento, que atinge desproporcionalmente
menos os proprietarios do que os arrendatarios, por ineréncia

as caracteristicas dos proprios regimes de ocupac¢ao, mas tambem
pela legislagdo do arrendamento em vigor, que facilita os contratos
de curta duracdo e agiliza as denuncias dos mesmos por iniciativa
de apenas uma das partes, mesmo em situagdes em que a outra
cumpre as suas obrigacdes contratuais.

3.

Mais de um quarto dos respondentes refere que, desde 2015,

ja teve decisdes de vida condicionadas pelas circunstancias de N
acesso a habitacdo. Apesar de serem transversais aos grupos MENSAGENS
etarios considerados, atingem mais de um tergo das pessoas com

menos de 55 anos. Estes condicionamentos afetam também mais

os arrendatarios do que os outros regimes de ocupacgéo do alojamento.
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4.

As dificuldades no acesso a habitagdo tém tido um efeito negativo
na mobilidade geografica dos inquiridos, o que acaba por reforcar
os padrdes de reduzida mobilidade residencial em Portugal.

o.

As dificuldades no acesso a habitagcdo tém também tido um
impacto negativo nas intencdes dos jovens de sair de casa dos pais,
formar familia e ter filhos, evidéncia que alerta para a necessidade
das politicas de familia se estenderem as fases iniciais da vida
adulta, desde logo, atraveés da promog¢ao da emancipacgao
residencial dos jovens.

PRINCIPAIS
MENSAGENS
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O segundo fator de inovacéo reside na analise do conhecimento dos respondentes

sobre a evolucdo recente de questdes-chave na tematica da habitacao, todas bastante

mediatizadas, e dos niveis de concordancia relativamente a politicas publicas de
habitacdo, mediante contrapartidas reais. S&o estas as principais mensagens obtidas
atraves do Barometro da Habitacéo:

1.

Quando confrontados com um pedido de diagndstico sobre

os fatores mais importantes que explicam a crise na habitacéo,

os inquiridos ndo s6 ndo chegam a um consenso, como referem
opinides polarizantes. Ou seja, enquanto uma percentagem
consideravel refere um determinado fator como o mais importante,
esse fator € também apontado como pouco importante por

uma fatia alargada dos inquiridos. As excecdes s&o a falta

de regulacéo e o baixo investimento publico, mencionados

como fatores que contribuiram para a crise na habitacéo pela
maioria dos respondentes.

PRINCIPAIS
MENSAGENS

67 / Barometro da Habitacéo




2.

Colocadas questdes sobre a evolucédo, entre 2015 e 2022,

do numero de casas de habitacédo familiar, do custo médio

de compra de casa, da populacédo residente total, da populacédo
residente estrangeira, do numero de casas em alojamento local

e do numero de dormidas em alojamentos turisticos em Portugal,
com a excegao deste ultimo indicador, as respostas dos inquiridos
alertam para um desconhecimento generalizado sobre a informacéo
estatistica disponivel e veiculada nos meios de comunicagéao social.

3.

As trés medidas politicas com niveis de concordancia mais elevados
sdo a reducado de impostos na reabilitacdo urbana, o fim dos vistos
gold e a introducao de valores maximos nas rendas.

L.

No outro extremo, as trés medidas com que os inquiridos menos

concordam sdo o aumento de impostos sobre os alojamentos MENSAGENS
vagos, os beneficios fiscais para as mudancas residenciais nos

casos de sublotagdo do alojamento e a permissédo para mais

construcdo em altura.
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o.

Por grupo etario, os jovens concordam menos com medidas

das quais poderiam vir a beneficiar mais do que os outros grupos
etarios, designadamente o investimento publico em habitacéo.
Este grupo etario tambeém se distancia dos restantes relativamente
as restricdes ao alojamento local e a permissdo de mais construcéo
em altura, opgcdes em que expressam menos concordancia.

6.

Também as orientacdes politicas dos inquiridos influenciam os niveis
de concordéancia relativamente as medidas apresentadas. As pessoas
que se posicionam no centro-esquerda sdo mais recetivas a um
aumento do investimento publico em habitacéo e a regulacéo

do mercado de arrendamento privado. Entre as pessoas que se
posicionam a esquerda e a direita, as primeiras concordam mais

com as medidas relacionadas com limites, restricoes e penalizagdes
fiscais do que as que se posicionam a direita.

PRINCIPAIS
MENSAGENS
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